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;Responde el presupuesto 2005 a las prioridades de la sociedad?

Por Laura Malajovich - Economista del Area Fiscal de CIPPEC

Una de las maneras de evaluar como el Estado responde a las demandas de la
sociedad es analizando los cambios en el presupuesto de este afio respecto de 2004. Con
este objetivo, se comparan las encuestas realizadas por las consultoras de opinion sobre
los problemas sociales prioritarios y las variaciones entre el presupuesto 2004 y 2005 en
estas areas. Debe tenerse en cuenta que un aumento del presupuesto no siempre implica
una mejora efectiva frente a los problemas identificados como importantes, pero al menos
refleja la sensibilidad del gobierno a las demandas que plantea la sociedad. Asimismo, no
todas las preocupaciones de los argentinos tienen su correlato presupuestario, como el
caso de la corrupcién o la clase politica. En este breve andlisis se toman las demandas
sociales cuya respuesta se puede vislumbrar en el presupuesto.

Los principales problemas identificados por la sociedad son, ya desde la década del
'90, la desocupacion, la inseguridad, la pobreza, la educacién y la salud. ;Qué sucede con
el presupuesto nacional destinado a estas areas?

La respuesta no es sencilla. Se pueden analizar las variaciones del presupuesto en
términos reales (es decir, las modificaciones en estas areas del presupuesto entre 2004 y
2005 descontando el efecto de la inflacion estimada) o la variacién del porcentaje de
presupuesto destinado a estas areas. En este caso, las variaciones del presupuesto,
medidas de una u otra manera arrojan los mismos resultados.

De las cinco problematicas identificadas como prioritarias por la sociedad, solo el
presupuesto en educacion aumenta respecto a 2004. Este aumento del gasto en educacion
se explica esencialmente por la prérroga y el incremento del Fondo Nacional del Incentivo
Daocente (FONID).

Cuadro: Variaciéon en la Agenda Publica y en el Presupuesto Nacional 2004 -2005

Agenda Publica Presupuesto| Variacién del presupuesto
dic. 2004 | dic. 2005 Var 2005 real % total
Desocupacion 81% 63% lv -18% 3.782 l -14,7% -1,13%
Inseguridad 67%| 490wl -18% 2308 |8  -0,1% -0,15%
Educacion 36% 45% ﬁ 9% 5.026 ﬁ 7,0% 0,12%
Salud 33% 43% ﬁ 10% 2.745 l -7,2% -0,47%
Pobreza 32% 35% ﬁ 4% 4,918 1 -1,8% -0,44%

Fuente: Elaboracion CIPPEC sobre la base de datos de | Centro de Estudios de Opinién Publica y del Ministerio de Economia Nacional.

En el extremo opuesto, es llamativo que a pesar de ser la desocupacién una
problematica social prioritaria desde 2004, el presupuesto tanto en términos reales como
en porcentaje del gasto total se reduce. Esto se debe esencialmente a que el Presupuesto
2005 evidencia un giro que propone el gobierno con relacion a la politica social.



Disminuye la participacién de las transferencias monetarias directas mientras aumenta el
presupuesto destinado a obras publicas como mecanismos de inversién en infraestructura
y generacion de empleo. Se destaca también el presupuesto en seguridad, que se mantiene
practicamente constante a pesar de ser un problema prioritario para la sociedad.

Es interesante notar que la agenda publica permite entrever que el pico de
demandas respecto de los problemas de seguridad y de desempleo ya pas6. Sin embargo
se vislumbra la preocupacion de las secuelas de la crisis en las areas de educacion,
pobreza y salud, areas cuya preocupacion aumenté notablemente entre el afio pasado y
este. Salvo educacion, esta modificacidén no tiene su correlato presupuestario en las demas
areas a nivel nacional.

La politica social que proyecta llevar a cabo el gobierno se ve reflejada también en el
comportamiento del presupuesto destinado a los programas de salud y a las areas de
programas sociales para combatir la pobreza. Debe aclararse que estas areas (salud,
promocion social e incluso educacién) tienen una fuerte concentracion presupuestaria a
nivel provincial, por lo que para realizar un analisis completo de la respuesta del estado a
las demandas sociales seria necesario contemplar también las variaciones en los
presupuestos de las Provincias, que al momento no se encuentran disponibles.

Puede concluirse asi que si bien el presupuesto nacional no muestra de manera
directa una relacion con las areas identificadas como prioritarias para la sociedad - salvo
en el area de educacion-, podria reflejar una relacion indirecta. Por ejemplo, a través de la
generacién de puestos de trabajo mediante una fuerte inversion en obras publicas. Este
cambio en la estrategia politica parece impulsado por las elecciones de 2005, ya que es de
mayor importancia en la agenda politica la visibilidad de las acciones que realice el
gobierno y mayor la probabilidad de que los fondos se desvirtien hacia manejos
clientelares de la clase politica.
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Informacién sobre CIPPEC

CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento, www.cippec.org) es una organizacion apartidaria y sin fines de lucro cuya
mision es trabajar por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de las
personas y la calidad de las politicas publicas en la Argentina. El area de Politica Fiscal de
CIPPEC promueve la solvencia fiscal, la asignacion equitativa, honesta y eficiente del
gasto publico.




