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ANALISIS DEL GASTO DEL PRESUPUESTO 2001

EVOLUCION DEL GASTO POR FINALIDAD

El gasto del Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires, analizado a través de las finalidades del gasto,
considera las erogaciones orientadas hacia las funciones referidas a la Administracién Gubernamental, a los

Servicios de Defensa y Seguridad , a los Servicios Sociales, a los Servicios Economicos y al Pago de los
Servicios de la Deuda.

Gréfico 1: Evolucién Porcentual del Gasto de la Ciudad de Buenos Aires 1995-2001, segun finalidad
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Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econdmica y Presupuesto 2001

El gasto de la Ciudad de Buenos Aires presupuestado para 2001 es de $3.342,7 millones. De este monto, el
75% esté destinado a la finalidad de Servicios Sociales, 15% al Funcionamiento del Estado, 6% a Servicios
Econdmicos y un 3% al Pago de Servicios de la Deuda. Es por eso que para analizar la evolucion del gasto,
aislando el efecto de la importancia relativa de cada finalidad, € observa en el Grafico 1 la evolucion
porcentual del Gasto Total. Asi, se observa que el gasto de la Ciudad de Buenos Aires, tuvo importante
variaciones en su composicion en los dltimos afios, aunque para cada una de las finalidades, se observa un
aumento final. En los Gltimos 7 afios el gasto total aument6 un 18% ($517 millones), incrementandose
principalmente entre 1998 y 1999, donde aumentan todas las finalidades, aumentando de $2.838 millones
(monto que se mantenia cercano desde 1994) y a $3.185 millones, luego disminuye en 2000, principalmente
por una reduccion de $70 millones en el Gasto Publico Social y de $30 millones en el pago de intereses de la
deuda. Sin embargo, para 2001 se presupuestd un aumento nuevamente en todas las finalidades, aumentando
un 8% con respecto a 2000, en particular por un incremento en el gasto en Servicios Sociales ($130 millones) y
Econdmicos ($80 millones).

Es interesante analizar también la evolucion del Gasto a través de cada una de las finalidades del mismo, en
donde se puede notar que las finalidades del gasto de Servicios Sociales y Funcionamiento del Estado se han
mantenido con variaciones porcentuales pequerias en este periodo, mientras que los servicios Economicos y el
Pago de Servicios de la Deuda ha sufrido fluctuaciones importantes, absorbiendo en los periodos de




fluctuaciones la mayor parte de los recursos liberados por el Pago de Servicios de la Deuda las actividades de
Servicios Econdmicos. Esto se observa principalmente en 1997 y en 2000.

Si se compara el gasto de la Ciudad de Buenos Aires con las funciones del gasto de la Ciudad de Madrid,
medido en términos de distribucion del gasto y efectuando las modificaciones necesarias para que sean
comparables (esto implicd no tomar en cuenta el gasto en educacion y salud en la Ciudad de Buenos Aires),
puede notarse la importancia relativa del gasto en Administracion General y en Servicios Urbanos de la
primera, mientras que Madrid presenta una participacion mayor del gasto de la deuda, de la Proteccién Civil y
de la Vivienda.

Gréfico 2: Cuadro Comparativo con Madrid, en % del gasto total
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Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuestos de Madrid y Ciudad de Buenos Aires

Si se compara el gasto per capita con otras ciudades se observa que las ciudades que tiene un mayor gasto per
cépita son Paris y Chicago, mientras que el resto de la muestra presentan un gasto inferior.

Gréfico 3: Cuadro Comparativo del gasto per capita, en délares
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1. Gasto en Funcionamiento del Estado

El gasto en Funcionamiento del Estado corresponde a todas las acciones que desarrolla el Estado para la
administracion del gobierno de la Ciudad de Buenos Esto abarca principalmente acciones relacionadas con el
gasto en el Poder Legislativo , en la Administracion Fiscal y el gasto de la Direccion Superior Ejecutiva
(Jefatura y Secretarias). La evolucion del gasto destinado a estas actividades muestra un pequefio aumento,
pasando de un 14,6% a un 15,3% su participacion. Las funciones se pueden agrupar en lo que se refiere a
tareas de Administracion Gubernamental General y Justicia.

Grafico 2: Evolucion del gasto en Funcionamiento del Estado
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Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econdmica y Presupuesto 2001

a) Administracién General

Dentro de este concepto se agrupan las funciones relacionadas con el administracion del Gobierno de la
Ciudad en general. Esto consiste en las tareas Legislativas, que consiste en la formaciony sancion de leyes de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las de la Direccion Superior Ejecutiva, que consiste en el gasto de la
Jefatura y las Secretarias, las de Administracién Fiscal , que consiste en el gasto destinado a la
administracion y recaudacién del fisco y de Control de Gestion, que se refiere al gasto de la Auditoria
General de la Ciudad, la Defensoria del Pueblo y la Sindicatura Gral. de la Ciudad . Cabe remarcarse que del
total de esta funcion, mas del 50% se destina a Gasto en Personal, siendo la actividad que mas destina a gasto
en personal las legislativas (80%) y las que menos destinan a este concepto, las de Administracion fiscal (42%)

La principal de estas funciones, en cuanto al monto destinado, es la Administracion Fiscal. Los principales
programas se refieren la recaudacion tributariay a las valuaciones catastrales (destinando a ellas $81 millones
de los $178 millones orientados a esta funcidn) ejecutados por la Secretaria de Hacienda y Finanzas. Una
medida interesante de este gasto es cuanto se gasta en esta funcion por $100 recaudados, y esto arroja un
resultado de $7 por $100 recaudados, mientras que a nivel nacional este gasto es de $6 por $100 recaudados, y
en Cordoba , por ejemplo, se destina $4 por cada $100 recaudados.

Otra funcion importante (a la que se destinan $130 millones) es laDireccion Superior Ejecutiva, en la que la
mayor parte es ejecutada por el Area Jefe de Gobierno ($85 millones), de los cuales las principales actividades
son la de asesoramiento y patrocinio judicial del Gobierno, a cargo de la Procuracion General de la Ciudad, la
Coordinacién del Gabinete y el Mantenimiento del Parque automotor ($8,4 millones) cuya funcion se centra
en el aseguramiento y mantenimiento de la totalidad de los vehiculos pertenecientes al Gobierno de la Ciudad.
Este monto es similar al que se destina para el programa de Nifios y Adolescentes en Situacion de Riesgo ($8,8
millones).



En cuanto al gasto legislativo, es interesante notar que mientras formaba parte de la Provincia de Buenos
Aires, el gasto en esta funcion era cercano a los $120 millones, a partir de 1997 comenz6 una fuerte reduccion
del gasto en esta funcidn, llegando a valores cercanos a los $6 millones en 2000 y 2001.

Tabla 1: Gasto por Legislador

Jurisdiccion Sistema Presupuesto | Legisladores Gasto por Legislador
Formosa Unicameral $57 30 $1,900,000
Pcia. Bs. As. Bicameral $186 138 $1,347,826
Chaco Unicameral $38 32 $1,187,500
Santa Fe Bicameral $73 69 $1,057,971
Ciudad de Bs. As. Unicameral $59 60 $983,333
Corrientes Bicameral $38 39 $974,359
Tucuman Unicameral $31 40 $775,000
Entre Rios Bicameral $31 44 $704,545
Misiones Unicameral $27 40 $675,000
T. Del Fuego Unicameral $10 15 $666,667
Rio Negro Unicameral $24 43 $558,140
Salta Bicameral $43 83 $518,072
LaRioja Unicameral $15 30 $500,000
Santa Cruz Unicameral $12 24 $500,000
Neuquen Unicameral $14 29 $482,759
Cordoba Bicameral $51 117 $435,897
San Juan Unicameral $18 45 $400,000
La Pampa Unicameral $10 26 $384,615
Chubut Unicameral $8 27 $296,296
Jujuy Unicameral $14 48 $291,667
Mendoza Bicameral $25 86 $290,698
Catamarca Bicameral $16 57 $280,702
San Luis Bicameral $8 51 $156,863
Sgo. del Estero Unicameral $6 50 $120,000
Promedio $646,024

Fuente: Informe sobre Presupuesto Nacional 2001. Grupo Sophiay CIPPEC

Si se compara el gasto por legislador, en la Ciudad de Buenos Aires en relacion las demas jurisdicciones, se
gasta $983,33 por legislador, siendo la quinta jurisdiccion que tiene mayor gasto por legislador. Por otro lado
el gasto legislativo per capita es de $18,7 mientras que en Neuquén, donde el gasto por legislador es casi la
mitad, el gasto per céapita es $25.

b) Judicial

Las actividades correspondientes a las funciones judiciales implican un gasto de $81,5 millones. Cabe
remarcarse laimportante evolucién que tuvo este gasto, aumentando $40 millones en 1999 alcanzando los $52
millones, e incrementandose en $10 millones en 1999. El principal ejecutor de esta funcion es el Poder Judicial
de la Ciudad (76%), cuyos principales programas son la provision de servicio de justicia y del Consejo de la
Magistratura y la Fiscalia General. Cabe remarcarse que el gasto que se destina para financiar al personal en
esta funcion es de un 78%.

Hoy uno de los ejes de discusion es la transferencia de competencias judiciales al gobierno portefio. El nudo
de la discusion se centra en temas presupuestarios, donde se discute el traspaso o no de fondos acorde a la
transferencia de las responsabilidades, siendo este distrito el de mayor ingreso per capita. También es dificil
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definir los fueros judiciales que serian transferidos a fin de evitar ulteriores situaciones conflictivas ya que ni
los magistrados, ni el personal de los tribunales nacionales han mostrado interés y predisposicioén por pasar a
depender de la jurisdiccion local. Sin embargo, el trasfondo de la discusidon (al igual que en el caso de gasto de
la Policia Federal), es la aspiracion de los portefios de poder obtener un sistema judicial mas eficiente y justo.

Es por esto que la propuesta de traspaso debe considerar la construccion de un &mbito urbano que a partir de
una accién integral y coordinada de todas las areas del gobierno pueda buscar reducir la inseguridad
promoviendo el acceso a la justicia y a la equidad social.

La transicion propuesta por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires consiste en la creacion de una red de
promocion de la seguridad publica y de la paz ciudadana, concentrando las fuerzas policiales y los organismos
de participacién comunitaria en la misma. Para esto, la Ciudad debera poseer una policia metropolitana y una
justicia ordinaria jerarquizadas, abocadas a la diversidad de conflictos. Esto conllevara a la firma de convenios
con la Policia Federal por los cuales el gobierno de la Ciudad ejecutara politicas de control de resultados de los
servicios de policia de seguridad, prevencion general e investigacion criminal. Mediante la creacion de una red
integral, se pretende la participacion de la autoridad politica, la justicia criminal, la policia y la ciudadania
comprometida con el funcionamiento y control de su seguridad.

Los ejes en la transicion seran el combate a la exclusion social, la creacidon de una central de emergencias, con
un namero telefénico Unico y respuesta coordinada para asistir los delitos, la promocién de la seguridad vial,
programas especiales de Seguridad Ciudadana que desarrollaran actividades de investigacion y cooperacion en
la tematica respectiva, la promocidn de la Justicia contravencional y prevencion del delito.

Un punto importante que no se desarrolla en la propuesta de transicion elevada por el Gobierno de la Ciudad,
es en cuanto y como se efectuara el traspaso de fondos nacionales acompafiados al traspaso de las fuerzas de
justicia y seguridad, punto controversial pendiente adn de discusién y solucion.



2. Gasto en Servicios Sociales

El Gasto en Servicios Sociales, comprende las areas de salud, educacion, provision de bienes sociales, y
principalmente la provision de servicios urbanos. Estos gastos, se proyectaron en $2.529,03 millones (75,6%
del Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires), de los cuales el 40% corresponde a la funcion de actividades
orientadas al gasto en educacion, y el 34% en salud. Como se observa en el Grafico 3, las partidas asignadas a
Servicios Sociales, aumentan en un 13%. Sin embargo, la importancia relativa de estas partidas pasa de un 80%
a un 75%. Como se observa en el Grafico, las partidas que sufren mayores cambios son las referentes a
Vivienda y urbanismo

Grafico 3: Evolucion del Gasto en Servicios Sociales, 1994-2001
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Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econémica y Presupuesto 2001

Asi, el monto presupuestado para esta finalidad implica un aumento de $125 millones respecto al Presupuesto
del afio 2000, aumentando $391 millones del monto presentado en el Proyecto de Ley, de los cuales la mayor
parte se explica por el aumento en Educacion y en Promocion y Asistencia Social.

a) Salud

En esta funcion del gasto se agrupan las actividades destinadas a la definicion e implementacion de las
politicas de salud, coordinando los programas de prevencion, proteccion y rehabilitacion y las actividades
propuestas para la formulacion y coordinacién del gerenciamiento estratégico en materia de recursos
economicos, financieros y humanos para la salud.

Esto se traduce en programas, cuyo gasto total implica un monto de $866 millones (34% del gasto de la
finalidad y un 27% del gasto total), de los cuales el 72% financia gasto en personal. Los principales programas
se orientan a la Atencion Clinico Quirurgica ($489,6 millones, cerca de un 50% del gasto en esta funcion) y a
la Implementacién de Acciones de Prevencidn sobre la poblacion ($131.01 millones). Estos apuntan a la
prevencion y deteccidn precoz de las patologias con alta incidencia en la morbimortalidad de la poblacién, con



modalidad de gestion descentralizada e intersectorial, acompafiandolos de una fuerte comunicacion hacia la
sociedad como estrategia de convocatoria y educacion para la salud.

Cabe destacarse los programas que han sufrido mayores cambios entre el Proyecto de Ley presentado y el
Presupuesto finalmente aprobado, ya que esto muestra la influencia de aspectos y demandas sociales en el
proceso presupuestario. La diferencia total pasa de un gasto de $860 millones proyectados, a $865,5 millones
finalmente aprobados. La Tabla 2 muestra las principales modificaciones presupuestarias. De esta manera se
observa un fuerte traspaso de recursos del concepto de inversion al concepto de promocion y celebracion de
convenios.

Tabla 2: Principales modificaciones presupuestarias

Proyecto Presupuesto %
Inversiones en Salud $ 1367 $ 776 -43%
Promover y proteger la salud a trab. $ 2388 $ 3185 33%
Convenios de Prestaciones Méd. $ 1774 $ 2212 25%
b) Promocidn y Asistencia Social

Las actividades que se orientan a la Promocion y Asistencia Social, que representan un gasto de $134,8
millones (5% del gasto de la finalidad servicios sociales). Sus programas se centran en el disefio e
implementacion de las politicas de promocion y desarrollo social con el fin de satisfacer las demandas
generales y 0 sectoriales en materia de servicios sociales, administrando la ejecucion de programas de
asistencia a la comunidad, entre los que se destacan los de asistencia integral a ancianos de escasos recursos
($27 millones), los de Apoyo alimentario a grupos minoritarios ($17 millones), y los de asistencia a la infanciay
la familia ($8,9 millones). La ejecucion, corresponde en un 90% a la Secretaria de Promocion Social, un 5% a
Jefatura de Gobierno y el 5% restante a la Secretaria de Hacienda. EI monto total destinado a esta funcion es
un 16,5% superior al nivel de 2000 y un 27% respecto de 1999. Cabe destacarse, asimismo, que
observando la diferencia entre el presupuesto y la ejecucion en el 2000, se observa una sobre
gjecucion de un 27% respecto al nivel presupuestado. Del monto total presupuestado, un 38% se destina
al financiamiento de gasto en personal, y un 37% a Servicios No Personales, como alquileres, gastos de
mantenimiento, remuneracion por servicios profesionales. Solo un 18% se transfiere a organismos ro
gubernamentales u otras entidades.

Cabe destacarse dos programas importantes, tanto por su monto, como por su contenido. El primero es el de
Deportes y Recreacion, donde se destina casi el mismo monto que a la asistencia social a la infancia y la
familia. El segundo se refiere a programas manejados por la Secretaria de Hacienda orientados a la ensefianza
del golf. EI mas importante es el Practica Rentada de golf, cuyo objetivo es brindar el servicio de practicay
competencia del Juego de Golf, utilizando la Cancha de Golf, Jaula de practicas y mini cancha de golf, como
asi también la realizacion de torneos para profesionales del rubro y aficionados a dicho deporte. Se prevé con
este programa incrementar la actividad y lograr una mayor recepcion de concurrente y de turistas mediante
promocion en los principales hoteles.

El programa mas importante en esta funcién, el Programa de Asistencia Integral a Ancianos de Escasos
Recursos, lo coordina la Direccion Nacional de la Tercera Edad. El objetivo es brindar asistencia integral al
sector carenado de tercera edad, sin cobertura social o con cobertura social insuficiente, dirigida a ancianos de
ambos sexos mayores de 60 afios que se encuentren en situacién de desamparo y/ o carentes de apoyo
familiar. Funcionan 4 Hogares, 2 en la Ciudad de Buenos Aires y 2 en la Provincia de Buenos Aires. Cabe
agregar que en lItuzaingo se habilit6 ya un pabellén del Hogar Viamonte. Esto es, en promedio se estima un
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gasto de casi $7 millones por hogar, anuales ($560.000 mensuales). Del total del gasto del programa, $16
millones se destinan a gasto en Personal ($4 millones por hogar anualmente)

Dentro de las actividades de esta funcidn, el monto mas importante y que aumenta de manera significativa
para el Presupuesto 2001, es el Programa de Asistencia Financiera para Gasto Social Provincial, que son
transferencias a las Administraciones Provinciales que financia el Tesoro Nacional (69% del gasto). Estas
partidas aumentaran en $32 millones y se distribuyen a la Provincia de Buenos Aires para obras de caracter
social, y a las demas provincias de acuerdo con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas para obras de
infraestructura bésica social.

C) Educacion y Cultura

Para esta funcion se proyectan $1.102,3 millones del Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires, que
representa un 43,6% del gasto en servicios sociales y un 33% del gasto total. Las principales actividades
comprenden programas orientados a la formular, instrumentar y administrar las politicas educativas de la
Ciudad.. Del total del gasto, $953,2 corresponden a Educaciony $149,6 a Cultura.

Principalmente, la responsabilidad del gasto en Educacion (un 86% del gasto de esta funcion) recae sobre la
Secretaria de Educacion. Los principales objetivos son la ampliacién de la cobertura del nivel inicial, la mejora
de la calidad pedagdgica en el nivel primario, mejora en las condiciones institucionales y la calidad educativa de
las escuelas de nivel medio, logrando la incorporacion a la ensefianza basica de este nivel. Asimismo, se busca
focalizar el gasto en la formacion docente y transformacion de las instituciones formadoras.

El gasto en Educacion financia en un 74% gasto en personal, administrados en su totalidad por la Secretaria
de Educacion. Cabe remarcarse sin embargo, que tanto en 1999 como en 2000, el gasto se sobreejecutd en
relacion al monto presupuestado en aproximadamente $20 millones, incluso considerando la reduccion salarial
efectuada en el Sector Publico.

Entre las reformas orientadas a la Educacion Basica, se proyectd un gasto de $316 millones (33% del gasto en
educacion). El principal programa es de Servicios a la Educacion Béasica. Este comprende la atencion de la
demanda educativa general basica de nifios de 6 a 14 afios de edad, en escuelas de jornada simple y completa,
escuelas de Idioma, Plastica y Musica y Plan de Natacion. Se prevé la transformacion de escuelas de jornada
simple a completa y la atencién de los alumnos con sobre-edad, donde se promueve la produccién e
intercambio de informacidén pedagdgica y artistica y se realizan acciones de integracion de alumnos
discapacitados y articulacién con los niveles inicial y medio. Estimando una matricula de 147.000 alumnos, el
gasto por alumno aproximado seria de $2.151 anuales.

Otro Programa importante es el de Servicios de Educacién Media, que comprende los servicios de educacion
media a través de Escuelas de Comercio, Liceos, Bachilleratos, Técnicas y CBO (Ciclo Basico Ocupacional)
que atienden la demanda educativa de alumnos entre 13 y 18 afios en las distintas especialidades. Asimismo,
parte del gasto se orienta al mantenimiento de la infraestructura y asistencia alimentaria. En total, el gasto por
alumno en educacion media publica es de $1.989 anuales. El gasto que se transfiere para la gestion de la
educacion privada es $145 millones.

En cuanto al gasto en Cultura ($149,6 millones) los objetivos son disefiar e implementar politicas tendientes a
preservar y acrecentar el acervo cultura, realizar y promover las manifestaciones artististico culturales, disefar
e implementar politicas para la formacion de artes y oficios para la preservacion del Patrimonio Cultural de la
Ciudad. Para esto, los principales programas se orientan a la divulgacion de actividades culturales, $41

10



millones, a la divulgacion de expresiones culturales, $28 millones, a la ensefianza artistica y a la divulgacion y
conservacion del patrimonio historico, $9 millones para cada uno de estos. Debe remarcarse, sin embargo que
en el afio 2000, el presupuesto se subejecutd en casi $40 millones, esto es casi un 30% del gasto
presupuestado.

d) Trabajo

El nivel presupuestario de la funcion Trabajo, alcanza los $11,7 millones. Esto presenta un aumento del 75%
con respecto al presupuesto de 2000. EI cambio que se presenta en esta funcion se centra en un aumento de
$2 millones en los Programas de Promocion del Empleo.

En la Ciudad de Buenos Aires, la distribucion de la riqueza se puede reflejar en que, a pesar de generar un
poco mas de la cuarta parte del producto bruto interno del pais y alrededor de un quinto de la produccion
industrial nacional, mas de un quinto de la poblacion econdémicamente activa portefia tiene serios problemas
de empleo (de acuerdo con la medicién correspondiente a mayo de 2000, 22,9% tiene problemas de empleo).
La distribucion del ingreso se ha tornado mas regresiva, y hoy el 20% mas rico de la poblacion se lleva una
porcidn 12,6 veces mayor a la que obtiene el 20% mas pobre, mientras que a principios de los afios 90 dicha
porcién era 8,9 veces mayor a la de los pobres. Por otra parte, la poblacion residente en villas miseria se
incremento en 65%, y en el Conurbano, el 34,4% de la poblacion econdmicamente activa tiene problemas de
empleo.

Si se analiza la Tasa de Empleo Pleno y la de variacion del gasto, puede notarse que frente a un aumento de
0,6 puntos de la primera, el gasto se redujo en $20 millones, y frente a una disminucion de la tasa de 1,5

puntos, el gasto aumento en $32 millones.
Fuente: Elaboracién propia base datos EPH y Dir. Gastos Consolidados — Sec. Politica Econémica
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Las principales actividades las desarrolla la Direccién General de Relaciones Laborales y Proteccion Laboral y
la Direccion General de Empleo y Capacitacion. El primero es encargado de Garantizar los Derechos de los
Trabajadores. Para ello se propone los siguientes objetivos: ejercer el control de las normas laborales; practicar
auditorias de aplicacion de las normas laborales; tender a la erradicacion de las situaciones laborales ilegales; y
difundir la normativa laboral. Para esto destina $2,8 millones. El segundo tiene como responsabilidad la
Promocion del Empleo. Para esto desarrolla las siguientes actividades: Talleres de insercidn laboral (accion de
capacitacion de corta duracion dirigida a brindar herramientas para la busqueda de empleo), Oficina de
empleo destinada a brindar atencidn al publico (inscripcion de las personas desocupadas en una base de datos)
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y la Unidad ejecutora de los Programas Nacionales de capacitacién y empleo. Para estas actividades se
destinaran $2 millones. Para comparar con otro servicios, para la entrega de Certificados de Aptitud emitido
por la Direccion de Educacion Vial y Licencias, se destinan $2,8 millones y en los de Creacion de Casas para
nifios y Adolescentes, $2,5 millones.

e) Vivienda y Urbanismo

Los programas de esta funcién se centran en el Servicio de Asistencia Financiera para la Ejecucion de la
Politica Habitacional de la Ciudad, administrado por la Secretaria de Hacienda y Finanzas, como parte de sus
obligaciones. Estos gastos estan destinados a financiar la ejecucion de la politica habitacional de la Ciudad, a
través de entes que no integran el presupuesto del Gobierno de la Ciudad. En total, a este programa se afectan
$28 de los $28,3 millones destinados a esta funcion.

f) Agua Potable y Alcantarillado

Las principales actividades de esta funcion, que posee un presupuesto de $34,1 millones (1,56% del
presupuesto de los servicios sociales), consisten en la ejecucién de acciones para la provision de agua potable y
realizacién de obras para los desagies pluviales.

El principal programa, que abarca $32,4 millones (un 05% del gasto) se destina al control de inundaciones
producidas por precipitaciones en la Ciudad de Buenos Aires a través del servicio de mantenimiento de
limpieza de los sumideros existentes, llevandose a cabo proyectos de remodelacién y mantenimiento de la
infraestructura de la red pluvial existente. Este Programa implica un aumento de $17 millones con respecto al
Presupuesto 2000.

Asimismo, cabe remarcarse que para el Presupuesto 2001 de la Administracién Nacional, se proyectd un
aumento por el programa Recursos Hidricos de $33 millones (un 51% mayor al presupuesto del 2000) que
incluye el desarrollo de Desagties Pluviales en la Red de Acceso a Capital Federal.

0 Otros Servicios Urbanos

Las principales actividades de esta funcidn, que posee un presupuesto de $351,4 millones (14% del
presupuesto de los servicios sociales y 11% del total), consisten en apoyo técnico-juridico y administracion de
los recursos materiales y humanos para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos para la
implementacion de politicas y programas necesarios para la prestacion de servicios publicos y mantenimiento
urbano. El 93% lo administra la Secretaria de Obras y Servicios Publicos ($327 millones), la Secretaria de
Planeamiento Urbano ejecuta para estos fines $23,5 millones y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
$1 millon. En total el gasto es un 9% superior al de 2000 ($30 millones). Cabe remarcarse que el gasto en esta
funcion financia en un 40% gastos de capital, y que en el afio 2000 hubo una subejecucion aproximada de $20
millones, lo sugiere la posposicion de inversiones para el 2001. Asimismo, en el proyecto de ley se estimé un
gasto de $363,8, aprobandose un gasto $12 millones inferior al proyectado (4%).

Los principales programas en esta funcion se refieren la Provision de Servicio de Limpieza en la Ciudad de
Buenos Aires, para lo que se destinan $190 millones (54% del gasto). Esto abarca la recoleccién de residuos,
barrido y limpieza del ejido urbano, incluyendo el mantenimiento y limpieza de sumideros, cdmaras y nexos, y
el control efectuado por inspecciones tercerizadas. Este monto es $60 millones superior al total destinado a la
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funcion de Promocion y Asistencia Social para la Ciudad de Buenos Aires. Esto es, por cada peso recaudado,
$0,4 centavos se orientan a Promocion y Asistencia Social y $0,6 centavos se orientan a Servicio de Limpieza.

Otro programa importante es el de Mejoramiento de las Vias de Transito Peatonal. Para esto se destinan $53,4
millones y consiste en el mantenimiento correctivo y preventivo de las aceras, calles, y avenidas de la Ciudad, a
través de obras que implementa la Direccion General de Obras por medio de la informacién recibida a traves
de los Centros de Gestion y Participacion. Cabe destacarse el Programa de Provision de Servicio Publico de
Iluminacion, que consiste en la provision de iluminacién a los espacios del dominio del Gobierno que estan
habilitados al uso publico, tales como calles, avenidas, pasajes, plazas y parques. Para esto se destinan $31
millones, monto similar al total destinado a las funciones de Desarrollo de la Industria y el Comercio.
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3. Gasto en Servicios Econdmicos

Los gastos en Servicios Econdmicos comprenden la formulacion de politicas qie estimulen el proceso
generador de inversiones y faciliten la produccién de bienes y servicios significativos para el desarrollo
econdmico. Estas funciones abarcan el 5,74% del Gasto de la Ciudad de Buenos Aires, alcanzando los
$191,78 millones ($mas de $80 millones mas que el Presupuesto vigente del 2000, esto es un 73% superior),
mientras que en el Proyecto del Presupuesto 2000 presentado en la Legislatura era de $111 millones ($66
millones menos). El Gréfico 5 muestra el aumento paulatino en el monto total de esta finalidad en los ultimos
anos.

Grafico 5: Evolucion del Gasto en Servicios Econémicos
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Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econdmica y Presupuesto 2001

Como se muestra en el grafico, la funcion que utiliza el 54% de los recursos de la finalidad, es la de Transporte
y Comunicaciones, siendo el primero un 52%. Son las politicas pertinentes a esta funcion las que determinan
si el gasto de la finalidad disminuye o aumenta. El 20% responde a actividades de funciones relativas a la
Industria y el Comercio, el 23% a actividades de Produccion primaria, en particular referidas a Ecologia y
Medio Ambiente, y el 2% restante corresponde a gastos inherentes al funcionamiento de las Secretarias.

Cabe remarcase el importante aumento que tiene las actividades orientadas al desarrollo de la Industria y el
Comercio, que en el 2001 es un 77% superior al afio 2000, las actividades de Ecologia y Medio Ambiente, que
aumentaron mas del triple con respecto a 2000 y el gasto en Transporte y Comunicaciones aumenta en un
40%. Esto explica el aumento de un 73% del gasto total con respecto a 2000.

a) Produccién Primaria (Ecologiay Medio Ambiente)

Las actividades orientadas al desarrollo de la Produccion Primaria se orientan a la formulacion y ejecucion de
politicas de Medio Ambiente que rigen en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires, acorde a las politicas
establecidas a nivel nacional. Asimismo, se incluyen las actividades para establecer y aplicar las regulaciones y
normativas, promover y participar en los programas y proyectos de desarrollo regional sustentable y medio
ambiente y en las acciones que incidan en las condiciones ambientales de la Ciudad de Buenos Aires. La
Secretaria que ejecuta casi la totalidad de los Programas es la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable que lleva adelante los temas inherentes a la conservacion y mejoramiento del Medio Ambiente,
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mediante la implementacion de politicas y cursos de accion que permitan la realizacion del diagndstico,
control y manejo de las diversas problematicas que inciden en el mismo. Cabe destacarse que el 51% de este
gasto se destina a financiar el gasto en personal asignado a los programas.

El monto asignado para el Presupuesto 2001 es de $44 millones (23% del gasto en esta finalidad), que implica
$31 millones (mas del triple) por encima del presupuesto vigente del afio 2000, a pesar que la proyeccion
inicial del mismo era de casi $70 millones. Esto sugiere que se pospuso la ejecucion de programas por un
monto cercano a los $50 millones.

El programa al que se asignan los mayores créditos es a la Conservacion de Espacios Verdes que tiene como
objetivo la conservacion, recuperacién y ampliacion de parques y plazas de la Ciudad y de la Reserva
Ecoldgica Costanera Sur. Incluye el mantenimiento y remodelacion de mas de 600 espacios verdes con que
cuenta la Ciudad. Asimismo, se preve la realizacion del Censo Arbéreo de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de
determinar la cantidad de ejemplares existentes, su discriminacion por especie y el estado fitosanitario de los
mismos. En virtud de la transferencia a la Direccion General de Espacios Verdes del area encargada del
mantenimiento de las fuentes ornamentales de la Ciudad, se prevé el reacondicionamiento y puesta en valor de
las mismas. Para este Programa se asigna un presupuesto de $17 millones (37 % del gasto)

Otro Programa importante es la Creacion de Nuevos Espacios que consiste en la construccion de nuevos
espacios verdes ganados para la Ciudad a través de los Convenios firmados con el ENABIEF, mediante los
cuales terrenos ocupados por instalaciones ferroviarias han sido destinados para incrementar el porcentaje de
espacios verdes con que cuenta la Ciudad. Este Programa cuenta con $8 millones.

b) Transporte y Otros Servicios

Esta funcion se divide en dos subfunciones, Transportes y Comunicaciones. La subfuncion transporte, que
representa un 52% del presupuesto destinado a esta finalidad ($100,3 millones), corresponde a las acciones
orientadas al control y la coordinacion del transporte basado en el fortalecimiento de las tareas de
ordenamiento como herramienta bésica para mejorar la seguridad en la circulacion vehicular y peatonal. Los
principales servicios que se brindan en esta funcion, estan bajo la orbita de la Secretaria de Obras y Servicios
Pablicos. Un programa importante para desarrollar esto es el Mejoramiento del Transporte Publico para
Pasajeros que implica una inversion en el desarrollo y mejoramiento del transporte publico para pasajeros,
programa que contempla $62,5 millones (62% del gasto de esta subfuncion) de inversion para 2001. Un
aspecto basico de este programa para lograr el mejoramiento y reordenamiento del transporte de la Ciudad, es
la ampliacion de la red de subterraneos existente y la construccion de nuevas lineas transversales.

Asimismo se desarrollan actividades como campafias de educacion vial, y de aspecto preventivo, cuya
articulacion permiten una disminuciéon de la accidentologia en la materia, ello mediante la extension y
perfeccionamiento del sistema de control inteligente de infracciones. Para esto se desarrollaran planes de
semaforizacion, incremento de la sefializacion vertical y la implementacion de nuevas y modernas tecnologias
para la supervision operativa del desenvolvimiento del transito desde comandos centralizados. EI Programa de
Provision de Ingenieria de transporte abarca un gasto de $18,4 millones.

Un punto importante es que casi el 63% del gasto en transporte se refiere a gasto en capital. El gasto total de
la funcion, en el afo 2000 se subejecutd en aproximadamente $30 millones, monto en el que vuelve a
aumentar para el presupuesto 2001. Esto sugiere que se pospuso inversion del afio 2000 al 2001 por este
monto.
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¢) Industriay Comercio

Las actividades orientadas a la industria y el comercio representan un 7% del gasto en Servicios Econdmicos
($ 39,4 millones). La mayor parte de esta funcion, un 70%, la ejecuta la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Sin embargo, el 30% restante lo ejecuta la Secretaria de Gobierno (casi $12 millones, en particular la Direccion
General de Habilitaciones y Verificaciones, que realiza tareas relacionadas con el otorgamiento de las
habilitaciones y permisos conforme a la normativa que rige la materia y es responsable de aplicar las normas
vigentes y verificaciones correspondientes.

El principal Programa que ejecuta la Secretaria de Desarrollo Economico, es la Promocion del Desarrollo
Productivo, para el cual se presupuestd $10,6 millones. Este Programa tiene como eje central la reactivacion y
recalificacidn industrial de la Ciudad de Buenos Aires, con acento en el segmento PyME, mediante el uso del
diselo como herramienta competitiva, focalizdndolo como factor de innovacion para el desarrollo y
competitividad de productos aumentando el valor agregado de los mismos y, con ello, se busca contribuir al
incremento de las exportaciones de la Ciudad en un mercado globalizado. Por este motivo, las actividades
industriales estan plenamente relacionadas con el comercio.

Otro programa importante, que afecta $7 millones, que ejecuta dicha Secretaria se refiere a las Actividades
Centrales Convencionales que desarrolla la misma. Estas tareas tienen como fin brindar el apoyo técnico,
administrativo y juridico a la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a sus Subsecretarias y a las Direcciones
Generales y Departamentos dependientes, considerando aspectos legales, contables y presupuestarios, entre
otros. Asimismo se cumplen las tareas vinculadas con las acciones de conduccion general, supervision y
coordinacion de los Programas de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Cabe destacarse que el monto
asignado a este Programa es similar al destinado a las Actividades Centrales de la Secretaria de Cultura y al
Programa de Asistencia a los Sin Techo de la Secretaria de Promocion Social.

d) Turismo

Las actividades de turismo ($4,7 millones, 2,5% del gasto en servicios econdmicos) a cargo de la Subsecretaria
de Turismo, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Economico, cumple las funciones de definir,
coordinar e instrumentar con las areas del gobierno involucradas en los diversos programas las politicas y
planes tendientes al desarrollo, promocion y fiscalizacion de las actividades de promocion y fomento del
turismo.

Los principales programas son el de Relacién con la industria turistica ($1,6 millones) y el de Promocion
turistica ($2,1 millones). Este ultimo esta a cargo de la Direccion General de Promocion del Turismo, que es
responsable por toda la promocién de la Ciudad en distintos eventos, tanto nacionales como internacionales,
con el objetivo de incrementar la llegada de turistas y su atencién en nuestra Ciudad y el posicionamiento del
destino Ciudad de Buenos Aires en cuanto a organizacion de Ferias, Congresos y Convenciones.
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4. Gasto en Servicios de la Deuda Publica

La Ciudad de Buenos Aires destinara durante el afio 2001, segun las estimaciones del Presupuesto, $109,7
millones al pago de intereses de su deuda publica, esto implica un aumento de un 24% con respecto al
presupuesto vigente de 2000, y un 11% inferior al monto pagado en 1997 por dicho concepto. Este monto se
estima, a diciembre de 2000, en $ 6.800 millones aproximadamente, esto implica que el pago de intereses
representa cerca de un 2% del stock de deuda.

Tabla 27: Evolucién de los Servicios de la Deuda

Servicios de la deuda 1997 1998 1999 2000 2001
Millones de $ 123.62 100.38 115.83 88.19 109.70
Variacién en $ (23.25) 15.45 (27.64) 2151
Variacién en % -19% 15% 24% 24%
Participacion % 4,23 3,54 3,64 2,84 3,28

Euente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados - Secretaria de Politica Econdmica

Cabe remarcarse que desde el afilo 1996, los intereses tienen una tndencia decreciente medidos como
participacion del gasto total, pasando a ser de un 4,7% a 3.3% en el 2001.

Es interesante notar también que el gasto per capita que se destina a pagar los intereses de la deuda es

aproximadamente de $300 a través del gasto publico, mientras que para los programas de Educacion se
destinan $90 y para los de Promocidn y Asistencia Social, $53 per cépita.
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ANALISIS DEL GRADO DE EJECUCION DEL GASTO

Es importante tener una vision de la ejecucion presupuestaria por parte del cuerpo ejecutivo, ya que esta es un
claro indicador de que rubros se ponderan mas a la hora de poner en practica la ley, es decir una lectura
eficiente de los datos ejecutados del presupuesto nos puede indicar ciertas cosas, como la capacidad de
adaptacion del gobierno a un contexto variable y la manera en que este es capaz de cumplir con ese objetivo
que es la ejecucion de la ley.

A continuacion se analiza una serie que abarca 4 afios, a fin de detectar si en general son los mismos
conceptos o finalidades que se encuentran subejecutados o sobre ejecutados, esto podria brindar a priori
intuicion, o que estos rubros o partidas son mal estimados la hora de un proyecto de presupuesto, o en el
momento de sancion se imponen objetivos dificiles de cumplir sin acciones especificas que encaminen al
cumplimiento de los mismos. Se estudian dos aspectos, por objeto del gasto y por funcién del gasto.

| Andlisi b

Los principales rubros son los Gastos Corrientes y los Gastos de Capital. Dentro del primer rubro
encontramos las erogaciones en Bienes de consumo, Personal, Servicios no personales y Transferencias
Corrientes. Dentro del Segundo rubro se encuentran la inversion real y las Transferencias de Capital.

Del patron mas notable a lo largo de la serie es la ampliacion entre las diferencias de lo sancionado y lo
ejecutado desde 19977, donde se registraba una diferencia entre lo ejecutado y lo sancionado de solo —0,2%,
mientras que en el Ultimo ejercicio se presenta una subejecucion del 5.81%.

Un analisis mas detallado muestra que los Gastos Corrientes no superan una diferencia mayor al 1%. A
diferencia de esto, los Gastos de Capital comienzan la serie con una subejecucion de aproximadamente de 2%
y culmina el periodo con una subejecucion del 62%. Dentro de los gastos de capital, se nota en el ejercicio
2000 una gran diferencia entre lo que es el gasto de construccién el cual se ejecutd por debajo de lo
sancionado en un 67% Yy el gasto en bienes preexistentes el cual se ejecuto en un 45% por encima de lo
sancionado, estos porcentajes igualmente deben ser tenidos en cuenta en relacion con sus valores absolutos es
decir, de construcciones se habia sancionado aproximadamente $360 millones y se ejecutaron $222 millones,
en cambio de inversion en bienes preexistentes, basicamente remodelaciones y reparaciones se habian
presupuestado $5 millones y se ejecutaron $9,25 millones, hay que tener en cuenta que en estos casos los
gastos a veces son mucho mas dificiles de estimar.
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Ahora bien, si se compara con otras ciudades, se observa que la Ciudad de Buenos Aires, comparado tanto
con Barcelona, como con la Ciudad de México y de Madrid, presenta una subejecucion mayor al doble que el
resto en cuanto al Gasto de Capital. Asimismo, se puede observar que si bien a nivel global es la Ciudad que
menos ejecuta de su presupuesto y la Ciudad de México presenta una sobrejecucion, ambas ciudades
sobreejecutan los gastos corrientes (México en mayor medida) y ambas subejecutan los gastos de capital
(Buenos Aires en mayor medida).
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-15% CBA
-20% O méxico
[m]
25% Barcelona
-30%
-35%
-40% -38,3%
-45%
Gasto total Gasto Corriente Gasto de Capital

2. Analisis por funcién

Al analizar por funcién del gasto se observa que la ejecucion por debajo de lo presupuestado se ha dado de manera
pareja en todas las funciones. En €l ultimo ejercicio la tnica funcién que fue ejecutada por encima de lo sancionado fue
educacion. Asimismo, se destaca que la subejecucion mas severa del Gltimo ejercicio tuvo un mayor impacto en los
Servicios Econdmicos, en especial en Transporte, Industria, Trabajo y Agua Potable y Alcantarillado.
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ANALISIS DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO 2001

En esta seccion se analizara cuél es la composicion de los ingresos publicos calculados para el Presupuesto
2001 de la Ciudad de Buenos Aires. Como se observa en el Gréfico, cada $100 que ingresan, $83,7 provienen
de ingresos tributarios, siendo los mismos en mas de un 50% impuestos por Ingresos Brutos. También se
observa que la Coparticipacion Federal representa $5 de cada $100 pesos recaudados.

¢COMO SE DISTRIBUYE LA FUENTE DE RECAUDACION CADA $100 DE INGRESOS?

Coparticipacion

Federal Recursos de
$ 157 (4,7%) Otras

Ventas de

Bienes y Servicios Capital

Transf. $ 1 (0,03%)

$42 (1.2%) $ 157 (3,7%)

Ingresos no
Tributarios
$ 217 (6,5%)

Ingresos
Tributarios

$2.802 (83,7%)

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

.DE DONDE PROVIENEN LOS INGRESOS PUBLICOS?

Recursos

de Origen

Nacional
8,4%

Recursos
de Origen
Local
91,6%

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

En esta seccion se describird cuanto recauda el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, detallando la fuente
de financiamiento de los gastos, la relacién fiscal con el Gobierno Nacional, y realizando comparaciones de
tasas impositivas con otras ciudades. Asimismo se describird en qué consiste cada una de estas fuentes de
financiamiento.
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR TIPO DE INGRESO

Los Recursos Publicos de la Ciudad de Buenos Aires, pueden dividirse en Ingresos Corrientes de origen
local, Transferencias Corrientes de Origen Nacional y Recursos de Capital

Gréfico: Evolucién en millones de pesos de los Recursos Publicos 1994-2001

$ 3.500,0
$ 3.000,0
$ 2.500,0
$2.000,0
$ 1.500,0
$1.000,0
$500,0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Recursos Corrientes de Gestion Local
=== Recursos de Origen Nacional
Recursos de Capital

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

Los Recursos estimados para financiar las actividades de la Ciudad de Buenos Aires presupuestado para 2001
son de $3.345,6 millones. De este monto, el 92% proviene de Recursos de Gestion Local, en particular
ingresos tributarios, y el 8% restante proviene de Transferencias de la Administracién Nacional. Los recursos
representan poco mas del 4% del valor agregado en el territorio de la Ciudad. Esto implica que, para que el
GCBA pueda cumplir con sus funciones, cada habitante de la Ciudad aporta anualmente en promedio
alrededor de $1.050. La mayor parte de estos recursos proviene de los impuestos que administra el GCBA: el
85% del total tiene este origen. La presion tributaria real local se mantuvo en los Ultimos afios relativamente
estable, rondando el 3,5% del PBG.

Indicadores Seleccionados

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ingresos Totales % del 42%| 41%| 3.7%| 38% 40%| 4.3%( 43%| 4.2%
PBG (Recursos/PBG)
Ingresos per Capita (Rec. 907.00 8815 8484 929.0 1030.8/ 1050.0| 1051.0f 1082.8
Puabl. /Habitantes)
Presién Tribut Propia 3.6%| 35%| 31%| 33% 35%| 3.7%| 36%| 3.6%
(Ingresos Tribut./PBG)
Recaud. Per Capita 778.0, 7555 7125 787.6 888.20 9032 8879 9189

(Ingr.Tributarios/Habit.)
Grado Autofinanciam (Rec. 96.3%| 89.7%| 79.5%| 87.7%| 102.1%| 94.9%| 96.29| 91.5%
Propios/Gasto)
Part. Transf. Nacional. 6.3%| T7.7%| 84%| 7.5% 6.9%| 7.5% 8.0%| 8.6%
(Transf.Nac./Rec. Ctes.)
Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

Entre los afios 1992 y 2000, los ingresos totales crecieron a una tasa anual promedio del 5,5%. Los recursos
tributarios propios aumentaron un 5% al afio y las transferencias nacionales por todo conceptol un 9,8%.

! Incluye la Coparticipacion Federal, Bingo, Hipddromos, transferencias para Educacion (Terciario, Fondo de Incentivo, etc.) y
otras remesas con asignacion especifica.
22



La expansion de los recursos fue levemente mayor si se considera el periodo 1996-2000: el total de ingresos
crecio un 5,6% en promedio al afio. Sin embargo, en este subperiodo se observa un cambio importante en las
tasas de crecimiento entre los recursos propios y las remesas nacionales: los primeros aumentaron un 5,8% en
promedio y las segundas un 4,6% como media anual. La expansion superior de los recursos tributarios
propios en relacion a las transferencias desde el Estado Nacional adquiere mas relevancia si se considera que
en el afio 2000 se recibieron los recursos provenientes del Fondo de Incentivo Docente, que implicaron un
aumento del 25% en las remesas nacionales.

Evolucion de los Recursos entre 1994 y 2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En Millones de $
Ingresos Corrientes 2,743 2,669 2,573 2,821 3,134 3,195 3,203
Tributarios Propios 2,353 2,287 2,161 2,392 2,701 2,749 2,705
Transf.Nacionales 172 206 215 211 217 239 258
No Tributarios 216 174 192 218 216 207 239
Ingresos de Capital 2 2 4 1 0 0 1
Total Recursos 2,745 2,671 2,577 2,822 3,134 3,196 3,204
Base 1996=100
Ingresos Corrientes 106.6 103.7] 100.0 109.6 121.8 124.2 1245
Tributarios Propios 108.9 105.9 100.0 110.7 125.0 127.2 125.2
Transf.Nacionales 79.9 95.6 100.0 98.1 100.9 1111 119.6
No Tributarios 112.3 90.3 100.0 1131 112.1 107.5 124.1
Ingresos de Capital 50.1 38.2 100.0 13.7 6.8 6.9 233
Total Recursos 106.5 103.6 100.0 109.5 121.6 124.0 124.3

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

1. Estimacion de los Recursos Corrientes

En el siguiente cuadro se muestra la estimacion y composicion de los ingresos corrientes para el afio 2001
comparada con la de 2000. Los recursos tributarios representan el 90,3 % y crecen $ 78,0 millones (2,7 %) e
incluyen los impuestos coparticipados que por Ley N° 23.548 la nacidn transfiere a la ciudad de Buenos Aires.
Su disminucion en la participacion relativa se debe, como seguidamente se vera, al crecimiento de otros
conceptos. Los recursos no tributarios representan el 5,0 % y disminuyen sélo $ 0,6 millones con respecto al
afio 2000.

El resto de los ingresos corrientes se compone con la venta de bienes y servicios (1,1 %), las transferencias
corrientes (3,2 %) y los ingresos de los organismos descentralizados (0,4 %). Estos ingresos en conjunto
presentan un fuerte crecimiento, en virtud de estimarse en las transferencias corrientes para el afio 2001
montos no contemplados en el 2000.

Presupuesto 2001

Composicién de los Recursos Corrientes

Transferencias
Corrientes

3,2%

Venta de Bienes y
Servicios

1,1%
Organismos
Descentralizados
0,4%
aresos No Tributarios

5,0%

Ingresos Tributarios
90,3%
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Composicion de los Recursos Corrientes

En millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 Dif. $ Dif. %
Ingresos Tributarios 2.901,6 2.979,6 78,0 2,7
Ingresos No Tributarios 167,1 166,5 -0,6 -0,4
Venta de Bs y Servicios 36,3 355 -0,8 -2,1
Transferencias Corrientes 82,2 105,5 23,3 28,3
Org. Descentralizados 14,2 143 0,1 0,6
Total 3.201,3 3.301,3 100,0 31

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

a. Estimacion de los Recursos Tributarios

Para el afio 2001 no esta previsto realizar cambios en la politica tributaria, dado que no se crearan nuevos
impuestos ni se incrementaran las alicuotas de los existentes. La estructura impositiva de la ciudad descansa,
fundamentalmente, en el producido de tres impuestos que concentran el 87,8% de los ingresos tributarios: el
impuesto sobre los Ingresos Brutos (63,0 %), las Contribuciones Inmobiliarias (16,7 %) y el impuesto a la
Radicacion de Vehiculos (Patentes 8,1 %). La contribucion de la Ley N° 23.514, que se cobra en forma
conjunta con los impuestos empadronados (inmobiliario y patentes) alcanza el 1,2 %.

Se ha previsto un aumento de 3,5 % en el impuesto sobre los ingresos brutos, que significa un incre mento de
recaudacion de $ 63,5 millones. Las contribuciones inmobiliarias se incrementaran en $ 11,7 millones (2,4 %) y
las patentes de vehiculos en $2,4 millones (1,0 %). Al analizar estos incrementos debe tenerse en cuenta que
los impuestos patrimoniales siempre se ven influenciados por otro tipo de supuestos, como son la
amortizacion del padron, la morosidad e incobrabilidad histérica del impuesto y la regularizacion espontanea
de deudas.

Composicion de los Recursos Tributarios
En millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 Dif. $ Dif. %
Ingresos Brutos 1.813,8 1.877,3 63,5 3,5
Contrib Inmobiliarias 485,3 497,0 11,7 2,4
Patentes Vehiculos 238,3 240,7 24 1,0
Ley 23.514 (Subterraneos) 35,5 36,0 05 15
Facilidades de Pago 100,0 100,0 0,0 0,0
Coparticipacion Federal 157,0 157,0 0,0 0,0
Otros Impuestos 71,7 71,7 0,0 0,0
Total 2.901,6 2.979,6 78,0 2,7

Fuente: Mensaje Presupuesto 2001 de la Ciudad de Buenos Aires

El impuesto sobre los ingresos brutos representa por si solo mas de la mitad del presupuesto de la ciudad y
alrededor de dos tercios de los ingresos tributarios. Por esta razon surge relevante realizar una evaluacion
particular de su performance en los Ultimos afios. En la historia reciente del impuesto sobre los ingresos
brutos del GCBA, la recaudacion tuvo un desempefio mas satisfactorio que la evolucion del valor agregado
generado por la actividad econdmica. Esto fue asi a pesar de las medidas de politica fiscal nacional que
implicaron una merma de ingresos para el fisco de la Ciudad, en particular el segundo pacto fiscal del afio
1993 que se tradujo en la desgravacion de algunas actividades que hasta ese momento estaban alcanzadas por
este gravamen.
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Entre 1992 y 1999, este impuesto incrementd mas de un 50% su recaudacion y el PBI se expandi6 en
un 25%, en términos nominales. Esta evolucion implic6 una tasa media anual de crecimiento del 6,2% para el
ISIB y del 3,2% para el Producto.

Evolucién de los Recursos Tributarios Propios.
En Millones de $ Corrientes

3,0007

2,500

1999 2000 2001

2000//
1,500
1,000+

5001

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

|EI S/la Produccién ® S/el Patrimonio O Otros |

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Se proyecta una recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos de $1.877,3 millones. Por los regimenes
de facilidades de pago se estima que se obtendran $ 63,3 millones adicionales en este tributo. Se proyecta que
la expansidn de la recaudacién se obtendra por medio de los Agentes de Retencion, que aumentaran su
participacion del 16,4% al 20,5%.

Impuestos sobre los Ingresos Brutos por Categoria de Contribuyentes
En millones de pesos corrientes y porcentaje

CATEGORIA Afio 2000 % Afio 2001 %
Convenio Multilateral 1,177.2 64.9 1,154.5 61.5
Contribuyentes Locales 339.2 18.7 337.9 18.0
Agentes de Retencién 2975 164 384.8 20.5
Subtotal 1,813.8 100.0 1,877.3 100.0
Regimenes de Facilidades de Pago 70.0 63.3

TOTAL 1,883.8 1,940.9

Las Contribuciones Inmobiliarias

Por las distintas Contribuciones Inmobiliarias (Contribucion Territorial, Contribucién de Alumbrado,
Barrido y Limpieza y Contribucion de Pavimentos y Aceras) se estiman en $ 497,0 millones como ingresos
puros del afio y $ 22,8 millones a través de los distintos regimenes de facilidades de pago.

La estimacion se realizd a partir de la informacion de la emision bésica disponible para la ultima cuota del
corriente afio, suministrada por la UTE-RENTAS de Administracién de la Cobranza. Anualizdndola, se
determind la base de tributacion para el afio 2001 a la cual se adiciond la estimacion por incorporaciones al
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padron del afio 2001 provenientes de construcciones y modificaciones de inmuebles producidas en 2000. Al
total asi obtenido se le aplicaron pautas de incobrabilidad, mora del afio y amortizacion estimada del padrén.
Se incorpor6 adicionalmente la estimacion del tributo proveniente de altas y modificaciones producidas en el
empadronamiento de inmuebles (tanto por facilidades de pago como por ingresos de contado). Por ultimo, se
incluyd un monto de $ 49,1 millones en concepto de regularizacion de tributo de afios anteriores, en
concordancia con la historia reciente del impuesto y atento la vigencia de planes de facilidades de pago
permanentes.

Composicion de las Contribuciones Inmobiliarias
En millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 Dif. $ Dif. %
Contribucién Territorial 2485 2545 6,0 2,4
Contribucion de A.B.L. 228,6 2341 55 2,4
Contribucién de P. y A. 8,3 8,5 0.2 2,4
Total 485,3 497,0 11,7 2,4

El Impuesto a la Radicacion de Vehiculos

Por el impuesto a la Radicacion de Vehiculos se estima recaudar $240,7 millones mas $ 13,4 millones por
regimenes de facilidades de pago. La estimacion se realizo sobre la base de la informacion disponible de
emision de cuotas de 2000 suministrada por la UTE-RENTAS de Administracion de la Cobranza. Con ella se
realizé una estimacién bésica para el afio 2001, a la cual se le adiciond el impuesto proyectado por nuevas
radicaciones de vehiculos (0 km. y otras) en la jurisdiccion. Estas incorporaciones suman $ 33,7 millones y
significan un crecimiento aproximado de 6% en el parque automotor de la Ciudad y de 10% en la recaudacion
del impuesto base. A este total se le aplicaron pautas de incobrabilidad, mora y amortizacion estimadas
acordes con el impuesto. Por ultimo, se incorporaron $ 46,8 millones en concepto de regularizacion de
obligaciones de afios anteriores, asi como en las contribuciones inmobiliarias.

La Contribucion Ley N° 23.514 (Fondo para Subterraneos)

El Fondo Permanente para la Ampliacion de la Red de Subterraneos, establecido por la Ley N° 23.514 se
estima en $36,0 millones. Se conforma con el 5 % de la Contribucion Territorial y el 10 % del impuesto a la
Radicacion de Vehiculos (Patentes de rodados). Actualmente no se encuentra en aplicacion y por lo tanto no
se prevé ingresos por la contribucion de mejoras establecida en el art. 2° inc. b) de dicha ley.

Composicion de la Contribucion Ley N° 23.514
En millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 Dif. $ Dif. %

S/Contribucién Territorial 117 12,0 0,3 2,4
S/ Patentes de Vehiculos 23,8 24,1 0,2 1,0
Total 35,5 36,0 0,5 1,5

Los Regimenes de Facilidades de Pago

En este rubro, que asciende a $100,0 millones se incluyen las proyecciones de recaudacion de los distintos
regimenes que estaran vigentes en el afio 2001. Se trata de dos regimenes de caracter permanente, por lo que
su proyeccion dependera del nivel de los acogimientos a formalizarse durante el afio.
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Composicion de los Regimenes de Facilidades de Pago
En millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 Dif. $ Dif. %

Ingresos Brutos 70,0 63,3 -6,7 -9,6
Contrib. Inmobiliarias 20,0 22,8 28 14,2
Radicacion de Vehiculos 10,0 134 34 33,9
Contrib. por Publicidad 0,0 0,5 05
Total 100,0 100,0 00 0,0

La Coparticipacion Federal de Impuestos

Se estima percibir por este concepto el mismo monto que en los Ultimos afios; $157 millones.
Los demas Recursos Tributarios

La recaudacion del resto de los Recursos Tributarios se calcula en $ 72,2 millones. Su estimacion incorpora a
la proyeccion para el afio 2000 el crecimiento esperado para el afio 2001.

Otros Ingresos Tributarios
En millones de pesos corrientes

IMPUESTO Afo 2001 %
Imp. a/c_de las Cias. de Electricidad 29.2 40.4
Delineacion y Construccion 100 13.9
Uso y Ocupacién de la Via Pdblica 2.0 2.8
Contribucién por Publicidad (incl. fac. pago) 11.0 15.2
Apuestas en Hipédromos y Agencias 2.0 2.8
Ingresos por salas de Bingo 18.0 24.9
Total 722 100.0

b. Estimacion de los recursos no tributarios

La estimacion de los Ingresos No Tributarios alcanza a $ 166,5 millones y se realizd sobre la base de la
recaudacion efectivamente ingresada en 1999 y la proyeccion para el afio 2000. Se trata en su mayoria de
recursos que tienen demanda esponténea por parte de la ciudadania y se recaudan a través de tasas, precios o
tarifas que fija el gobierno de la ciudad. Se incluyen , entre otros los derechos de timbre, de cementerios, las
multas, las concesiones, el peaje de las autopistas, etc. Por la explotacion de las autopistas (peaje) se prevé
obtener mayores recursos por $ 2,9 millones, un incremento del 4,0 % con respecto al afio 2000.

c. Estimacion de los demas recursos corrientes

En cuanto a la Venta de Bienes y Servicios y a las Transferencias provenientes de la
administracion nacional, la estimacién se realizdé sobre la base de los ingresos verificados en el presente
gjercicio mas la incorporacion de transferencias no contempladas en el 2000. Se trata de recursos con
afectacion especifica que tienen, por lo tanto, la correspondiente contrapartida en el presupuesto de gastos.
Del mismo modo se procedid con los recursos de los organismos descentralizados.
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2. Estimacion de los Recursos de Capital
Los Recursos de Capital se estiman en $ 1,0 millon, cifra que resulta representativa de la recaudacion
histdrica del rubro.

3. Comparaciones con otras provincias

Si se compara el resultado financiero en relacion a los ingresos totales del resto de las jurisdicciones, se
observa que la Ciudad de Buenos Aires, se encuentra entre las tres primeras provincias con resultados
positivos (siendo las primeras dos San Luis y Santiago del Estero), mientras que Chaco, San Juan y Buenos
Aires, son las tres provincias con el resultado mas bajo.

Resultado financiero/ Ingresos Totales, afio 2000

San Luis ]
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CBA

Tierra del Fuego
Corrientes
La Pampa
Chubut
Neuquén
Tucuman
Catamarca
Santa Fe
Coérdoba
Santa Cruz
Salta
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La Rioja
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Mendoza [
Formosa [
Misiones [
Chaco [

San Juan [
Buenos Aires [

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

hh”ﬂﬂﬂﬂm »

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.

4. Relacién Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires

La situacién actual de la ciudad

La Constitucion Nacional reformada en 1994 otorgd un nuevo status juridico institucional a la
Ciudad de Buenos Aires. Los articulos 129 y 75 de la Constitucion Nacional disponen que la Ciudad de
Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno autbnomo y que se incorpora al Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos.

A su vez, la clausula transitoria sexta de la Constitucion establecid que el nuevo régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos debia estar vigente antes de la finalizacion del afio 1996. Esta clausula
constitucional no fue cumplida y, en consecuencia, sigue vigente el régimen de la ley 23.548 y sus sucesivas
modificaciones.
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La Ciudad recibe desde 1988 una suma fija, a partir de la vigencia de la convertibilidad ese importe
quedo establecido en $ 157 millones anuales. Este importe no ha variado a pesar de que la masa total de
recursos coparticipables practicamente se duplicé desde esa fecha.

A esta situacion debe agregarse que a partir de 1992 la Ciudad se hizo cargo de los servicios de
educacion, salud y accion social transferidos por el Gobierno Nacional, pero sin recibir el financiamiento
correspondiente.

En términos per capita la Ciudad es la jurisdiccion que recibe menos recursos de origen nacional, con
$ 65 por afio, seguida por la provincia de Buenos Aires con $ 315 por afio. El promedio de las 24
jurisdicciones, de $ 513 anuales, supera en casi 8 veces lo que perciben los habitantes de la Ciudad de Buenos
Aires.

Coparticipacion per cépita, afio 2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias

Por otro lado, desde el punto de vista de la generacién de recursos, la Ciudad, luego de la provincia de
Buenos Aires, es la jurisdiccion que mas aporta a la formacion de la masa coparticipable. Segln las
estimaciones disponibles el 28,6% del total de recursos tributarios nacionales se genera en la ciudad de Buenos
Aires, lo que significaria aproximadamente $ 11.000 millones anuales.

El Autofinanciamiento

Para alcanzar la actual performance fue necesaria una férrea politica de disciplina fiscal que permitio salir
de la situacion en la que se encontraban las finanzas publicas de la Ciudad.

El Estado de la ciudad es, entre los subnacionales, el que menor proporcion de recursos recibe del
Estado Nacional. El conjunto de transferencias recibidas de ese nivel de gobierno represento entre los afios
1992 y 2000, en promedio, el 7,1% del total de recursos disponibles para la Ciudad.
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Se debe tener en cuenta que en este periodo el Gobierno de la Ciudad debi6 pasar a administrar servicios que
en el pasado correspondian al Estado Nacional, con los casos de Educacion —publicay privada- y Salud como
los més relevantes. Si bien las transferencias de recursos nacionales tuvieron una leve tendencia creciente
durante los afios noventa, tanto en términos absolutos como relativos, este incremento no fue suficiente para
financiar los servicios transferidos.

Evolucion del Grado de Autofinaciamiento

110%

105%

100%

95%

90%
85%
80%

75% 1

70%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Los recursos remesados en todo concepto (Coparticipacion, Juegos de Azar, etc) por el Estado nacional a
fines de los noventa se situaron alrededor de los $220 millones y explicaron cerca del 7,6% del total de
ingresos. Por lo tanto, las acciones para lograr el equilibrio se centran en los recursos propios, entendidos
como aquellos que obtiene la administracion de la Ciudad mediante su gestion. Las mejoras producidas en la
recaudacion a partir de 1997 permitieron un importante aumento del grado de autofinanciamiento2 Con la
excepcion del afio 1994, hasta 1997 los recursos propios de la Ciudad no llegaban a financiar el 90% de los
gastos totales. El afio que tuvo un desempefio mas adverso en este indicador fue 1996, cuando el grado de
autofinanciamiento no alcanzo al 80% de las erogaciones.

En el afio 1998, el grado de autofinanciamiento superd el 100%, como consecuencia de que los recursos
propios fueron superiores al gasto total. A partir de alli, este indicador se estabilizé por encima del 90%, cerca
de 5 puntos porcentuales por encima de las proporciones predominantes en la primera mitad de los noventas.

2 Definido como la relacion porcentual entre losingresos obtenidos por la administracion tributaria propiay el gasto total
3 Corresponde tener en cuenta que el Grado de Autofinanciamiento de la provincias es significativamente inferior al del GCBA.
LaProvinciade Buenos Aires esla que tiene un grado de autofinanciamiento més elevado y ronda el 50% del total del gasto.
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El STOCK DE DEUDA Y POLITICA DE CREDITO PUBLICO

La politica de financiamiento para el proximo gercicio fue disefiada continuando los objetivos
planteados por la gestion iniciada en 1996 en la materia, esto es, reducir el grado de exposicion financiera de la
Ciudad, asegurar un alto grado de autonomia financiera para hacer frente al volatil contexto financiero
internacional, mejorar la calificacion de su crédito disminuyendo el costo de los servicios de la deuda y
diversificar las fuentes de financiamiento.

A su vez, las metas definidas en materia de financiamiento guardaron consistencia con el marco de
racionalizacion fiscal en el que se manejé la gestion de gobierno.

Se sefialan a continuacion algunos de los lineamientos principales de las politicas implementadas en el afio
2000 y a seguir en el 2001 en materia de financiamiento.

1. Deuda con Contratistas y Proveedores:

En materia de deuda flotante con contratistas y proveedores, el Decreto N° 225/96 establecid un
tramite Unico y especifico para su verificacion. Posteriormente, por Decreto N°© 1480/97 se extiende el plazo
de presentacion hasta el 4 de diciembre de 1997, en los téerminos de la norma antes citada, a quienes tuvieran
juicios promovidos al 30 de septiembre de 1997, como asi también, a aquellos proveedores que no hubieran
podido presentarse en los plazos previstos originariamente. Se establecieron varias opciones para la
cancelacion de la deuda verificada que incluian la renuncia de hasta un 35% del monto reclamado y hasta un
periodo de gracia de 12 meses.

La Ciudad recibi6 772 reclamos representando éstos $ 506,7 millones, de los cuales, al 30 de marzo
de 2000, fueron aceptados 557 acordandose pagar $ 253,6 millones. Por otra parte fueron rechazados 173
reclamos que representaron $ 165,7 millones, quedando pendiente de verificacion un total de 42 reclamos que
representan $ 87,4 millones.

Se estima culminar con el proceso de verificacion y practicamente de la totalidad del pago de la
deuda asi documentada para fines de 2001.

Se continu6 con la politica de registracion y documentacion de pasivos en distinto estado de litigio.
El rubro "Proveedores a Documentar”, incluye entre otros el reclamo oportunamente presentado por el CEAMSE
en el marco del Decreto N° 225796, el cual derivo en una negociacion especifica enmarcada por el Decreto N°
246/97 y llevada a cabo por una Comisién Mixta creada al efecto. En tal sentido, a junio de 2000 la Comision
citada se encontraba elaborando un cronograma de pagos para la deuda ya verificada.

2. Deuda con el Banco Ciudad

La consolidacion de las finanzas de la Ciudad ha permitido ir revirtiendo desde agosto de 1996 la
situacion de utilizacion de la estructura del Banco Ciudad como medio de financiamiento del cronico déficit
fiscal del GCBA.

Asi en un primer término, la Ciudad realiz6 un esfuerzo fiscal para poder capitalizar a su Banco en $
100 millones en 1997, asignandole esa suma de los U$S 500 millones emitidos en bonos en ese afio. Este
criterio financiero pudo ser solventado por una estricta politica fiscal que revirtid el marco deficitario de la
gestion de las cuentas de la Ciudad. Asi, luego de capitalizar al Banco fueron canceldndose sistematicamente
los vencimientos de deuda que la Ciudad tenia con el mismo. Para la fecha de envio de este mensaje, ha sido
cancelada la totalidad de los vencimientos en materia de deuda con el Banco.
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3. Colocacion de titulos en los mercados financieros internacionales

La politica de financiamiento del GCBA a partir de 1996 se basé en la profundizacion y
diversificacion de las distintas opciones en materia de instrumentos financieros existentes en los mercados.

PERFIL DE INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA

(en miles de pesos)
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Como se sefialé en anteriores mensajes, se aprovechd la coyuntura internacional favorable en 1997
para obtener financiamiento de $500 millones con amortizacion entre 7 y 10 afios a tasa fija levemente
superior al 10% en pesos y al 11% en ddlares, mediante la colocacién de un bono (Bono Tango) sin garantias
especiales por un total de u$s 500 millones, con el propdsito de capitalizar en u$s 100 millones al Banco de la
Ciudad de Buenos Aires y reestructurar, con los u$s 400 millones restantes, la deuda cuyo vencimiento
operaba en ese afio. Esta accién posibilitdé reducir significativamente el costo promedio de la deuda y
extender sus vencimientos del corto al mediano plazo, logrando un cambio sustancial de su perfil financiero.

Durante el presente ejercicio la Ciudad amplio el Programa de 1997 realizando una nueva emision
por 100 millones de euros. Los esfuerzos fiscales y la politica de reordenamiento financiero instrumentada se
reflejaron en una sensible reduccion en el costo de financiamiento, expresado en una caida en los intereses a
pagar por esta nueva emision. En efecto, la tasa de rendimiento de este bono es de 9,7%, lo que significa un
fuerte reduccion en el spread pagado por la Ciudad en relacién con la Nacion (50 puntos basicos) y muestra a
la Ciudad como la jurisdiccion subnacional del pais que menos tasa de interés debe pagar por obtener
endeudamiento externo.

4. Stock de Deuda

Asi como en la circunstancia favorable de 1997 se obtuvo financiamiento a largo plazo, durante los
ejercicios 1998 y 1999 se consiguio la generacion de un superavit fiscal que permitiera a la Ciudad hacer frente
a un abultado cronograma de amortizaciones sin tener que salir a los mercados en medio de la turbulenta
situacion financiera internacional predominante en estos dos afios.

En el 2000 fue necesario obtener financiamiento para una parte del total de amortizaciones previstas
en el ejercicio, dado que el superavit financiero previsto permitira cubrir el resto con recursos corrientes.

De esta forma, en los Gltimos tres afios se logré una reduccion sostenida del endeudamiento neto de
la Ciudad, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Evolucién del stock de deuda
(en millones de pesos corrientes)

Tipo de Deuda 06/08/96(31/12/96|31/12/9731/12/98|31/12/9931/06/00
a) Deuda Financ.Bco.Ciudad 646.3 496.1 226.1 119.0 355 35
b) Deuda con Otros Bancos 0.0 95.0 0.0 0.0 0.0 0.0
b) Proveedores 375.6 481.3 420.6 340.3 201.7 2119
¢) Org.Int. Crédito 24.4 232 19.3 17.6 22.9 29.9
d) Titulos Pablicos 0.0 0.0 496.2 502.1 488.9 483.7
e) Deuda Previsional 0.0 0.0 0.0 0.0 60.0 47.3
f) Deuda Salarial 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 1.0
TOTAL 1,046 1,096 1,162 979 810 777

Fuente: Mensaje de Presupuesto 2001. Secretaria de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires

Esta evolucion permitio que en tres afios y medio (entre diciembre de 1996 y junio de 2000) la deuda
medida con relacion al Producto Bruto Geografico de la Ciudad se redujese en mas de medio punto
porcentual, la deuda en términos per capita se contrajera en mas de $100 y que los intereses de deuda
representen un punto porcentual menos de los gastos corrientes del gobierno de la Ciudad.

Indicadores Seleccionados

Dic-96 Jun-00
Deuda con relacion al PBI 1.67% 1.13%
Total de deuda per céapita $361.6 $255.7
Intereses de Deuda en % Gastos Corrientes 5.2% 4.0%
Porcentaje de deuda a tasa fija 99.7% 96.2%
Porcentaje de deuda a tasa variable 0.3% 3.8%
Porcentaje de deuda con garantia 39.70% 4.30%
Porcentaje de deuda sin garantia 60.30% 95.70%

El 96,2% de la deuda de la Ciudad corresponde a endeudamiento a tasa fija, Io que acentua la posibilidad de
un manejo auténomo y previsible de las finanzas locales, aun en el volatil contexto financiero actual.

La politica de solvencia fiscal implementada, que posibilitd obtener superavit fiscal en los ultimos afios y las
politicas de endeudamiento llevadas a cabo endeudamiento, tuvieron como resultado una importante
reduccion de las amortizaciones a las que se debera hacer frente en los proximos afos.
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5. Comparacion con otras provincias

Si se compara el grado de endeudamiento con respecto al resto de las provincias, medido como porcentaje de
los ingresos totales, se puede observar que la Ciudad de Buenos Aires es la tercer provincia con menor
proporcion de stock de deuda, siendo esta apenas mayor a un 20%. Dicho porcentaje muestra una capacidad
de repago de la deuda relativamente alta, en donde es de esperarse que si debiera pagar su deuda, podria
hacerlo en no mas de tres afios. Esto es, dado que el 76% son gastos de consumo donde el 55% es gasto en
personal, si el resto se orientase al pago de la deuda, no difiere de manera significativa respecto a la proporcion

de deuda respecto de los ingresos, indicando asi una alta posibilidad de repago de la deuda.

Deuda/Ingresos totales, 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias




