Area de Politica Fiscal

ANALISIS PRELIMINAR DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO

NACIONAL 2004

El Proyecto de Ley del Presupuesto 2004 presentado al Congreso Nacional deja entrever

un fuerte me

nsaje politico: transmite seriedad al mostrar voluntad de cumplimiento con el

acuerdo recién firmado con el FMI pero al mismo tiempo deja en claro que el desarrollo

social, la inversién en obras publicas y la educacién son temas prioritarios.

Puntos

clave:

Seriedad y moderacion en las estimaciones de recaudacién tributaria: se
supone un aumento de $10.000 millones en la recaudacioén tributaria, consistente
con un crecimiento real del PBI del 4% y una inflacién de 10% (que supone un
aumento en las tarifas de servicios publicos). Esto resulta meritorio ya que en la
mayoria de los presupuestos presentados desde 1992 se sobreestimé la
recaudacion tributaria, forzando ajustes y aumentos de endeudamiento durante

la ejecucion del presupuesto.

Enfasis en el gasto social y la inversién en infraestructura: Por un lado, se
prevé un aumento del gasto social de $4.294 millones, (0 un aumento de 1,7% en
términos reales), de los cuales $2,074 millones corresponden a seguridad social.
Los rubros que mas aumentan en términos reales son educacién, con un 9,4% y
desarrollo social, con un 17,1%. Con respecto a infraestructura, el incremento se
registra principalmente en las areas de Vivienda y Transporte y supera los $820

millones (40%).

Cumplimiento de la meta de 3% de superavit primario acordada con el FMI:
Se estima un superavit del gobierno nacional de $10.080 millones, que junto con
el superdvit proyectado para las provincias de $2.520 millones alcanza los

$12.600 millones necesarios para lograr la meta.

Prudencia fiscal: se observa una reduccién del gasto total de la Administracion
Nacional en términos reales de 0,8%, y el gasto total cae como porcentaje del PBI

de 14,9% a 14,3%.
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- Habra que monitorear la ejecucion: a pesar del énfasis puesto en el aumento
del gasto social en el presupuesto, serd necesario analizar cuanto se gastara
efectivamente en esta area. Al primer semestre del 2003, se lleva gastado en el
area social solamente el 41% de los presupuestado, con ejecuciones ain menores

en las &reas de Salud y de Promocién y Asistencia Social.

- El gobierno necesita que se apruebe e implemente el paquete antievasion, ya
que el aumento proyectado en la recaudaciéon contempla una mejora en la

administracién tributaria y una reduccién en la evasion impositiva.

Variaciones reales en el Provecto de Presupuesto 2004: Administracién Nacional

Valores Nominales Porcentaje PBI Variaciones
2003 2004 2003/PBI 2004/PBI Nominal Real* % PBI
Gasto Total 54,892.8 59,708.6 14.9% 14.3% 8.8% -0.8% -0.6%
Gasto Primario 47,132.2 52,760.7 12.8% 12.7% 11.9% 1.8% -0.2%
Gasto Social 36,098.3 40,392.5 9.8% 9.7% 11.9% 1.7% -0.1%
Gasto educacion 3,193.5 3,907.1 0.9% 0.9% 22.3% 9.4% 0.1%
Gasto salud 2,113.6 2,323.8 0.6% 0.6% 9.9% 0.2% 0.0%
Gasto desarrollo social 2,671.2 3,607.6 0.7% 0.9% 35.1%| 17.1% 0.1%
Gasto en Seg. Social 22,664.6 24,738.3 6.2% 5.9% 9.1% -0.5% -0.2%
Gasto social sin Seg. Soc. 13,433.7 15,654.2 3.7% 3.8% 16.5% 5.3% 0.1%
Gasto en Personal 7,378.6 7,518.5 2.0% 1.8% 1.9% -7.0% -0.2%
Recaudacion Total 41,358.1 46,588.2 11.3% 11.2% 12.6% 2.3% -0.1%

* Para calcular la variacion real se estima un 50% del IPC y un 50% del IPM en base a los precios de 2003.
Fuente: Elaboracion CIPPEC en base a datos del Ministerio de Economia

Para mayor informacion comunicarse con Francisco Stengel fstengel@cippec.org de

CIPPEC al 4384-9009 int. 215




