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Kirchner destiné el aumento de la recaudacion al gasto social

Laura Malajovich, Economista de CIPPEC
(Centro de Implementacion de Politicas Piiblicas para la Equidad y el Crecimiento)

Una vez concluido el afio 2003, los cambios en el Presupuesto Nacional realizados
durante la segunda mitad del afio traslucen la oportunidad que tuvo el presidente Kirchner
de aumentar el gasto. La situacién econémica més favorable le permitié contar con mayores
recursos y, en consecuencia, aumentar el nivel total de gasto un 4% respecto de lo
presupuestado inicialmente por Duhalde.

En particular, el incremento se observa en el gasto social que explica un 52% del

aumento del gasto total. La pregunta que cabe hacerse entonces es: ;cudles fueron las funciones
sociales del gasto priorizadas en la gestion de Kirchner durante 2003?.

600 Variaciones del presupuesto social 2003 luego de la asunciéon de Kirchner
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Fuente: Haboracién CIPPEC en base a datos del Ministerio de Economia

En el segundo semestre, gestionado en su totalidad por Kirchner, las modificaciones del
presupuesto social alcanzaron los $1.000 millones, mientras que en el primer semestre,
gestionado por el gobierno de transicion de Duhalde, alcanzaba una variaciéon de $200
millones.

Los principales cambios que se realizaron a partir de la asuncién de Kirchner en el
presupuesto social fueron los siguientes:

v $400 millones transferidos a las provincias para financiar programas sociales. Debe
aclararse que este incremento estuvo atado al aumento de la recaudacion del impuesto a
ganancias, que aument6 un 100%.



v $234 millones en la funcién Trabajo, monto que fue asignado al Plan Jefas y Jefes de
Hogar. Aqui se incluyen los $50 que se otorgaron a los piqueteros como aguinaldo de
estos planes ($110 millones en total) y a la continuacion de la politica encarada por el
Ministerio de Trabajo desde comienzos del afio 2003.

v $200 millones en el presupuesto del drea de educacion respondiendo a los reclamos de
los docentes para cumplir con los compromisos del Fondo de Incentivo Docente
(FONID).

v $155 millones en Salud para hacer efectivas las metas de acceso a la prestacion médica
obligatoria y de cobertura de enfermedades de alta complejidad. Es importante aclarar
que este aumento se debi6 en parte por una disminucién de fondos al area durante el
primer semestre del afio.

v" Finalmente, recort6 $186 millones del presupuesto destinado a jubilaciones y pensiones.
La explicacion oficial de esta disminucién es el aumento de la ocupacion registrado en
2003, que permitié reducir el gasto en Seguros de Desempleo.

En sintesis, luego de un gobierno de transiciéon, donde Duhalde se vio obligado a
restringir el Presupuesto Nacional para cumplir con creces las metas pactadas con el FMI,
Kirchner aumenté esencialmente el gasto social, priorizando las &reas de promocién social,
trabajo y educacién. El escenario para el actual Presidente dificilmente pudo ser maés
beneficioso. Al contar con mas certidumbre acerca del escenario macroeconémico y con
mayores recursos que los presupuestados por su antecesor (que provinieron de la caida en
ciertos gastos por la disminucion del valor del délar, la refinanciacién de la deuda acordada
con organismos multilaterales y el incremento del nivel de actividad), no sélo se logré
sobrecumplir las metas acordadas con el FMI, sino que se increment6 el presupuesto total en
un 4%, favoreciendo los programas orientados a combatir la pobreza. ; Podrd sostener Kirchner
este favorable escenario que le permite acordar con el FMI y aumentar el gasto social, es decir, quedarse
con el pan y con la torta?

Buenos Aires, enero de 2003
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